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Summary of Tax Measures for the Government to Consider 
 

Categories: 

1. Highly Important – tax measures that will have immediate affect, without compromising tax 

collections. In fact, these tax measures will stimulate activity that would otherwise not exist 

without the tax measures. In addition, they will help companies and individuals obtain 

necessary capital for investment, restructure inefficient operations, and spend more on and/or 

keep employees. THESE MEASURES WILL 
OT REDUCE TAX COLLECTIO
S.   

2. Equally Important – tax measures that are equally important but will take time. These tax 

measures are meant to ensure or maintain Thailand’s competitiveness in the region, as well as 

boost capital for companies and individuals. 

3. Specifically Important – tax measures that request tax reductions to help certain sectors and 

encourage spending or increase transactions. 

 

HIGHLY IMPORTA&T 
 

Reduce capital gains tax 

 

One step that can stimulate economic growth is to increase the number of capital markets transactions, 

particularly mergers and acquisitions. Thai and foreign companies in Thailand face a shortage of 

capital to grow their businesses, or to soften the impact of the global financial crisis on their 

businesses. These companies are interested in joining with strategic partners. Unfortunately, the 

global financial crisis has significantly lowered valuations, discouraging companies from seeking new 

investors or pursuing mergers. The reduction of capital gains tax will encourage transactions because 

the decrease in valuations will be made up by the increase in cash from the reduced tax rate, which in 

turn can be reinvested. More importantly, reducing the tax rates will NOT REDUCE TAX 

COLLECTION. In fact, tax collection should rise from the increase in activity.  

 

The capital gains tax on the sale of shares in a private transaction (outside the stock market), including 

partial business transfers or transfers where ownership is changed, and on the sale of assets, will be 

reduced. Currently capital gains tax resulting from a sale of assets or shares is included in the 

computation of corporate and personal income tax. Corporate tax is at the rate of 30% while personal 

tax rate is as high as 37%. The high tax rates discourage mergers, business acquisitions, and purchase 

of new assets to replace long-lived assets, while valuations continue to decline.   

 

We propose a temporary reduction of corporate and personal tax rates on capital gains, to 10% for 

2009 and 2010. 

 

Exemption for debt restructuring 

 

While the Cabinet has approved tax exemptions for debt restructuring, the exemption is for companies 

under bankruptcy proceedings with the Bankruptcy Court. We believe the tax exemption on debt 

restructuring should be extended to the financial institution loans of companies that do not need to file 

for bankruptcy. Financial institutions, particularly foreign banks, are willing to work with Thai 

corporate borrowers that are significantly leveraged and/or struggling to meet existing payment terms, 

to restructure current debt, perhaps discounting the existing debt as much as 50%. However, the 

discount is a forgiveness of debt, which equates to income and is therefore subject to corporate tax at 

the rate of 30%. The tax exemption will allow companies to restructure and in certain cases replace 

existing debt with better terms, to free up needed capital and to avoid filing for bankruptcy, which can 

be expensive and have a severe impact on the economy.    

 

Update since 11 May 2009. We understand that Royal Decree �o. 483 B.E. 2552, dated 17 May 2009, 

has been issued which allows for exemptions on debt restructuring for companies not under the 

bankruptcy proceedings. While this Royal Decree provides tax exemption, the exemption is only for 
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one year and it is not provided to foreign financial institutions when there is no participation from 

any of the Thai financial institutions. We, therefore, request the Government to consider extending the 

Royal Decree through 31 December 2010 because the settlement of the debt restructuring may take 

longer than the remaining 7 months and to include foreign financial institutions because a number of 

companies have foreign loans without participations from local financial institutions.      

 

Extension of loss carried forward utilization 

 

We anticipate a number of companies will incur significant tax losses in 2008, 2009, and 2010. 

Corporate tax is a big part of capital investment decisions, and without tax benefits, many capital 

investments simply will not be made. The expiration of unused tax losses eliminates tax benefits from 

new investments. Extension of the period in which tax losses can be carried forward would provide a 

critical economic incentive to companies with large actual or anticipated tax losses, to encourage them 

to keep investing in Thailand. It would also be attractive to strategic partners considering acquiring or 

increasing the capital of companies with tax losses, knowing that the large tax losses will not be lost. 

 

We propose an extension of loss carried forward, from five years to ten years, for tax losses suffered 

in 2008, 2009, and 2010. The extension will not apply to tax losses in 2011, which will be subject to 

the original five-year provision. Should enough profit be achieved before the tenth year with all tax 

losses suffered in 2008, 2009, and 2010 utilized, such profits will be taxed. This provision will have 

absolutely no effect on tax revenues for the first five years. 

 

Extension of loss carried forward, while temporary, will effectively help companies that have 

financially suffered by the global financial crisis and encourage them to continue investing in 

Thailand. Meanwhile, this measure will not have any impact on the Government’s tax revenues for at 

least five years. Furthermore, it will help Thailand compete with its neighbors, particularly Malaysia, 

Singapore, Hong Kong, and India, for foreign investments. Currently, Malaysia, Singapore, and Hong 

Kong do not impose any time limit on loss carried forward, while India allows for tax losses to be 

offset up to eight years.   

 

EQUALLY IMPORTA&T  

 

Reduction of corporate tax rates 

 

We do understand that reducing corporate tax rates will likely reduce tax collections, which may 

impact the Government’s ability to spur growth and stimulate recovery. However, Thailand will need 

to stay competitive in the region with Indonesia and Vietnam reducing corporate tax rates for 2009 

and 2010 (28% in 2009 and 25% in 2010 for Indonesia, and 25% for Vietnam in 2009) and the 

corporate tax rate in Malaysia being 26%. Thai businesses will suffer a tax burden that is not 

comparable to other businesses in the region and the Kingdom will lose its competitive edge in 

attracting foreign investments.  

 

We propose that the Government consider reducing the corporate tax rate in 2009 to 28% and in 2010 

to 25%. The reduced corporate tax rates will continue to encourage foreign investment and give Thai 

companies the competitive edge they need to maintain trade/production volumes or even raise sales 

with more competitive pricing, as exporters should not lose out from competitors domiciled in lower 

tax regimes. Thailand can also avert loss of foreign investments, thereby avoiding loss of tax 

collections. In fact, we believe the increase in foreign investments will surely increase tax collections. 

 

Utilization of affiliated-company losses 

 

We propose a temporary measure that will allow companies to utilize losses from affiliates at the 

domestic level, provided (i) that the affiliated companies are controlled by the same beneficial and/or 

major shareholder; (ii) that the tax savings utilized from affiliated losses are reinvested within the 
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group; (iii) that employee lay-offs are limited to no more than 5% of the total work force; and/or (iv) 

that the tax privilege be limited only to the period in which the affiliated companies are under control 

and tax losses are utilized only up to the percentage of ownership. “Control” shall mean having a 

shareholding interest equal to or greater than 30%, either directly or indirectly, with at least one 

director appointed by the parent company or beneficial shareholder on the company’s board of 

directors. 

 

While we propose a temporary measure of two years, the Government should consider a permanent 

change. 

 

Reducing the requirements for Regional Office Headquarters 

 

Regional Office Headquarters (ROHs) in Thailand are provided with competitive tax incentives when 

compared with Singapore and Hong Kong. However, obtaining ROH status in Thailand is restrictive 

and requires that the ROH provide services to at least three affiliates located outside Thailand. The 

restrictiveness of this provision is evident by the fact that only 77 companies have registered for ROH 

status, with six companies dissolving since registration. To increase foreign investment in establishing 

ROHs in Thailand, we suggest the requirement of having at least three affiliates outside Thailand be 

changed. The proposed requirement should be limited to one affiliate outside Thailand for the first 

two years of operations and then a second affiliate outside Thailand after two years of operations and 

a third affiliate by the fifth year of operation. Failing to meeting the revised requirements will result in 

the ROH being ineligible for the tax incentive.  

 

Often times, foreign companies wish to begin trading in Southeast Asia and may wish to establish a 

regional office to monitor growth in Southeast Asia, but may begin with one or two bases of 

operation. If the ROH requirement were to remain unchanged, those foreign companies wishing to 

establish a foothold in Asia will choose Hong Kong or Singapore as their regional base. Thailand 

would lose its competitive edge and may find itself facing difficulty in attracting relocation of the 

regional headquarters established in Hong Kong and Singapore to Thailand.  

 

Widening of personal income tax brackets 

 

It is difficult for low-income earners and middle-class employees to increase their private spending 

when they are faced with high tax rates and high costs. The Government should consider widening 

personal income tax brackets across the board, in order to increase the purchasing power of low-

income earners and middle-class employees. Additionally, the Government should consider 

increasing allowances and deductions, as this would help taxpayers meet their spending needs. 

Recently, many employers have requested that employees of all income brackets agree to a voluntary 

freeze on salary increases and, in a number of cases, have encouraged agreement to reductions in 

salary and/or forgoing of annual bonuses. 

 

Reduction of withholding tax on dividends and interest 

 

To stimulate private spending, another tax measure the Government should consider is the reduction 

of the withholding tax rate on dividends, from 10% to 5%, and on interest, from 15% to 10%, for new 

shareholders or affiliate-company loans entered into in 2009 and 2010. The tax savings on dividends 

will provide an increase in liquidity for individuals. The reduction of withholding tax on new loans 

will encourage new capital investments in Thai businesses. 

 

SPECIFICALLY IMPORTA&T 

 

Provision of tax incentives for tourism industry 
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The global financial crisis has had a severe impact on the tourism industry in Thailand, especially on 

hotel owners and operators. The political unrest in the later part of 2008 and in 2009, particularly the 

closure of the two Bangkok airports, the disruption of the ASEAN Summit, and the riots in Bangkok, 

were a further blow to the industry. Foreign audiences were made aware of these events, which 

discouraged tourists and business people from travelling to Thailand, especially when foreign 

countries had issued travel warnings.    

 

The Government should consider providing tax incentives or privileges to companies operating in the 

tourism industry, particularly hotel owners and operators, to alleviate their cash-flow constraints in 

2009 and 2010. 

 

Reduction of House and Land Tax 

 

We understand that the Government is considering enacting a new property tax to replace the House 

and Land Tax. However, the change in the tax law will take at least two years for approval and broad 

implementation. Because of the delay, we propose that the House and Land Tax be reduced from 

12.5% to 7%, equivalent to the current Value Added Tax rate, for two years, while the new property 

tax is debated, approved, and implemented. Currently, the business of leasing immovable property is 

taxed unfairly when compared to other businesses that are subject to Value Added Tax, as such tax 

can be offset by the Value Added Tax incurred from purchases.  This off-set option is not available on 

House and Land Tax, however.  

 

Waiver of stock option and stock grant taxes 

 

Thai businesses struggle to adequately compensate key individuals or retain employees when liquidity 

is an issue. Thai businesses, especially SMEs and entrepreneurial ventures, generally resort to giving 

employees stock options or stock dividends, to ensure that the employees are retained during a 

financial crisis.  However, individuals are taxed on stock options and stock grants at their personal tax 

rates. The Government should consider defer taxing stock options and stock dividends until such 

stock options or stock dividends are cashed out by employees. 
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สรปุมาตรการทางภาษีสาํหรบัรฐับาลเพื�อพิจารณา 

 (SUMMARY OF TAX MEASURES FOR THE GOVER�ME�T TO CO�SIDER) 

 

กลุ่มมาตรการทางภาษี 

 กลุ่มที� 1 มาตรการภาษีที�มีความสาํคญัอย่างมาก (Highly Important)  เป็นมาตรการภาษทีี�จะมผีล

บงัคบัใช้ทนัทโีดยไม่เป็นการกระทบต่อการจดัเก็บภาษี ในความเป็นจรงิแลว้มาตรการทางภาษีเหล่านี%จะกระตุ้น

กจิกรรมทางเศรษฐกจิซึ�งจะไมเ่กดิขึ%นไดห้ากปราศจากมาตรการทางภาษดีงักล่าว นอกจากนี% ยงัช่วยใหบ้รษิทัหรอื

บุคคลมเีงนิทุนที�เพยีงพอสาํหรบัการลงทุน ชว่ยปรบัโครงสรา้งการบรหิารงานที�ไม่มปีระสทิธภิาพ อกีทั %ง ยงัช่วยให้

มเีงนิมากขึ%นสาํหรบัการจา้งงานหรอืคงการจา้งแรงงาน โดยที�มาตรการเหล่านี%จะไม่ทาํให้รายได้การจดัเกบ็ภาษี

ลดลง 

 กลุ่มที� 2 มาตรการภาษีที�มีความสาํคญั (Equally Important)  เป็นมาตรการภาษีที�มคีวามสําคญั

หากแตต่อ้งใชร้ะยะเวลาในการดาํเนินการ มาตรการเหล่านี%มจุีดมุ่งหมายเพื�อทําใหเ้กดิความมั �นใจในหรอืเพื�อรกัษา

ความสามารถในการแขง่ขนัของประเทศไทย (Thailand’s Competitiveness) ในภูมภิาค และเพื�อเพิ�มเงนิทุนใหผู้้

ประกอบธุรกจิตา่งๆ และบุคคลทั �วไป 

 กลุ่มที� 3 มาตรการภาษีที�มีความสาํคญัเป็นการเฉพาะ (Specially Important)  เป็นมาตรการภาษทีี�

มุง่ลดการจดัเกบ็ภาษเีพื�อชว่ยเหลอืภาคธุรกจิบางประเภท และเพื�อกระตุน้ใหเ้กดิการใชจ้า่ยหรอืการทําธุรกรรมมาก

ขึ%น 

กลุ่มที� 1  มาตรการภาษีที�มีความสาํคญัอย่างมาก (Highly Important)  

การลดหย่อนภาษีเงินได้สาํหรบักาํไรจากการขายสินทรพัยที์ �เป็นทุน (ภาษีผลได้จากทุน) 
(Reduce Capital Gains Tax) 

 วธิกีารหนึ�งที�สามารถกระตุน้การเตบิโตของเศรษฐกจิ คอื การเพิ�มจํานวนของการทําธุรกรรมในตลาดทุน 

โดยเฉพาะอยา่งยิ�งการควบรวมและการไดม้าซึ�งกจิการ (Mergers and Acquisitions)  ทั %งนี%  เนื�องจากบรษิทัไทย

และบรษิทัตา่งชาตใินประเทศไทยตา่งตอ้งเผชญิกบัภาวะขาดแคลนเงนิลงทุนในการขยายกจิการและธุรกจิ หรอืเพื�อ

บรรเทาผลกระทบของภาวะวกิฤตทิางการเงนิโลกที�ส่งผลกระทบต่อธุรกจิของตน บรษิทัเหล่านี%ต่างมคีวามสนใจใน

การเขา้รว่มลงทุนกบัพนัธมติรทางธุรกจิอื�น แตภ่าวะวกิฤตทิางการเงนิโลกในปจัจุบนักลบัส่งผลกระทบใหมู้ลค่าของ

กจิการและราคาหุน้ลดลงอยา่งมาก ทําใหบ้รษิทัตา่งๆ เหลา่นั %นใหไ้มส่ามารถหาผูร้ว่มลงทุนใหมห่รอืทําการควบรวม

กจิการได ้ การลดหยอ่นภาษเีงนิไดส้ําหรบักําไรจากการขายสนิทรพัยท์ี�เป็นทุน (ภาษผีลไดจ้ากทุน) จะกระตุน้ให้

เกดิการทําธุรกรรมซื%อขายเพิ�มมากขึ%นเนื�องจากจํานวนเงนิสดที�เพิ�มมากขึ%น เนื�องจากการลดหยอ่นภาษโีดยการลด

อตัราภาษจีะไปชดเชยกบัมูลค่าของกจิการและราคาหุน้ที�ลดลง และเงนิสดที�เหลอืยงัสามารถนํากลบัมาลงทุนใหม่
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ได ้ และที�สําคญัยิ�งไปกว่านั %น คอื การลดอตัราภาษเีงนิไดส้ําหรบักําไรจากการขายสนิทรพัยท์ี�เป็นทุน (ภาษผีลได้

จากทุน) ดงักลา่วจะไมท่ําใหร้ายไดก้ารจดัเกบ็ภาษลีดลง  ยิ�งไปกว่านั %น รายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษทีี�แท้จรงิควรจะ

เพิ�มมากขึ%นสบืเนื�องจะมกีารทําธุรกรรมเพิ�มมากขึ%น 

ภาษเีงนิไดส้ําหรบักําไรจากการขายสนิทรพัยท์ี�เป็นทุน (ภาษีผลไดจ้ากทุน) ที�เกดิจากการขายหุน้ในการ

ทําธุรกรรมภาคเอกชน (นอกตลาดหลกัทรพัย)์ รวมถงึการโอนกจิการบางส่วนหรอืการโอนความเป็นเจา้ของและ

การขายสนิทรพัยจ์งึควรลดลง เนื�องดว้ยในปจัจุบนั เงนิไดจ้ากการขายสนิทรพัยท์ี�เป็นทุนหรอืจากการขายหุน้จะถูก

นํามารวมคํานวณภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคลในอตัรารอ้ยละ 30 และภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาในอตัราที�สูงถงึรอ้ยละ 37  

อตัราภาษทีี�สูงดงักล่าวเช่นนี%จะลดแรงจูงใจและไม่กระตุ้นใหเ้กดิการควบรวมกจิการ การซื%อขายหรอืการได้มาซึ�ง

กจิการ รวมทั %ง การซื%อสนิทรพัยใ์หม่ๆ เพื�อทดแทนสนิทรพัยท์ี�มอียูเ่ดมิ ในขณะที�มูลค่าของสนิทรพัยน์ั %นกลบัลดลง

ไปเรื�อยๆ 

JFCCT Tax Committee จงึขอเสนอให้มกีารลดอตัราภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคลและอตัราภาษเีงนิได้บุคคล

ธรรมดาที�จดัเกบ็จากกําไรจากการขายสนิทรพัยท์ี�เป็นทุน (ภาษผีลไดจ้ากทุน) ลงชั �วคราวเหลอืรอ้ยละ 10 สําหรบัปี 

2552 และปี 2553 

การยกเว้นภาษีสาํหรบัการปรบัโครงสร้างหนี'  
(Exemption for Debt Restructuring) 

ถงึแมว้า่คณะรฐัมนตรไีดอ้นุมตักิารยกเวน้ภาษเีพื�อสนบัสนุนการปรบัโครงสรา้งหนี%แลว้ แต่การยกเวน้ภาษี

ดงักล่าวมผีลเฉพาะสําหรบับรษิทัที�อยู่ภายใตก้ระบวนการลม้ละลายและการฟื%นฟูกจิการของศาลลม้ละลายเท่านั %น 

อยา่งไรกต็าม JFCCT Tax Committee มคีวามเหน็ว่า การยกเวน้ภาษใีนการปรบัโครงสรา้งหนี%ดงักล่าวควรขยาย

ใหค้รอบคลุมถงึหนี%เงนิกูจ้ากสถาบนัทางการเงนิของบรษิทัลกูหนี%ตา่งๆ ที�ยงัไม่มคีวามจําเป็นตอ้งเขา้สู่กระบวนการ

ล้มละลายด้วย ทั %งนี%  สถาบันทางการเงินโดยเฉพาะอย่างยิ�งธนาคารต่างชาติมีความเต็มใจที�จะยื�นมือเข้ามา

ช่วยเหลอืบรษิัทลูกหนี%ที�มหีนี%สนิมาก และ/หรอืที�ไม่สามารถชําระหนี%ที�มอียู่ให้ครบและตรงตามกําหนดเวลาได ้

เพื�อที�จะทําการปรบัโครงสรา้งหนี%ในปจัจุบนัหรอืเพื�อลดภาระหนี%สนิที�มอียู่ลงถงึรอ้ยละ 50 สําหรบัลูกหนี%บางราย 

อยา่งไรกต็าม การลดหนี%บางสว่นใหก้บัลกูหนี%ถอืเป็นการยกหนี%ให ้ซึ�งหนี%ที�ยกใหด้งักล่าวจะถอืเป็นเงนิไดท้ี�ตอ้งเสยี

ภาษขีองลูกหนี%และส่งผลใหลู้กหนี%ตอ้งเสยีภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคลในอตัรารอ้ยละ 30  การยกเวน้ภาษตีามมาตรการ

ภาษดีงักลา่ว จะทําใหบ้รษิทัลกูหนี%ตา่งๆ สามารถปรบัโครงสรา้งหนี%ไดค้ล่องตวัมากขึ%นและยงัสามารถเปลี�ยนแปลง

เงื�อนไขและกําหนดเวลาในการชําระหนี%ที�มอียู่ให้ดขี ึ%นอกีด้วย ทั %งนี% ผลจากมาตรการยกเว้นภาษีสําหรบัการปรบั

โครงสร้างหนี%ดงักล่าวจะส่งผลให้บรษิัทลูกหนี%เหลือเงนิทุนที�มีความจําเป็นต่อการดําเนินกิจการและสามารถ

หลกีเลี�ยงการเขา้สูก่ระบวนการลม้ละลายหรอืการฟื%นฟูกจิการที�มคี่าใชจ้่ายที�สูงและส่งผลกระทบต่อระบบเศรษฐกจิ

เป็นอยา่งยิ�ง 
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นับจากวนัที � 11 พฤษภาคม 2552  JFCCT Tax Committee ทราบว่า ไดม้กีารออกพระราชกฤษฎกีาซึ �ง
ออกตามความในประมวลรษัฎากรวา่ดว้ยการยกเวน้รษัฎากร (ฉบบัที � 483) พ.ศ. 2552 ลงวนัที � 17 พฤาภาคม 2552 
เพื �อยกเว้นภาษีเงนิได้สําหรบัเงนิได้ท◌ี◌่ได้รบัจากการปลดหนี7อนัเนื �องมาจากการปรบัปรุงโครงสร้างหนี7ให้กบั
บรษิทัซึ �งไม่ไดเ้ขา้สู่กระบวนการลม้ละลาย ภายใตพ้ระราชกฤษฎกีาดงักล่าว การยกเวน้ภาษจีะมผีลเฉพาะในช่วง
ระยะเวลาเพยีง 1 ปีเท่านั 7น อกีทั 7งยงัไม่ครอบคลุมถงึการปรบัโครงสรา้งหนี7กบัเจา้หนี7สถาบนัการเงนิในต่างประเทศ
ในกรณีที �ลูกหนี7ไม่ได้กู้เงนิจากสถาบนัการเงนิในประเทศไทย JFCCT Tax Committee จงึขอเสนอให้รฐับาล
พจิารณาขยายระยะเวลาการบงัคบัใชพ้ระราชกฤษฎกีาดงักลา่วออกไปจนถงึ 31 ธนัวาคม 2553 เนื �องดว้ยการเจรจา
ตกลงในการปรบัโครงสร้างหนี7อาจใช้ระยะเวลายาวนานกว่าระยะเวลาที �เหลอือกี 7 เดอืน และขอเสนอให้รฐับาล
ขยายขอบเขตของเจา้หนี7สถาบนัการเงนิใหร้วมถงึเจา้หนี7สถาบนัการเงนิในต่างประเทศดว้ย เพราะมบีรษิทัจํานวน
ไมน้่อยที �กูเ้งนิจากตา่งประเทศโดยที �ไมไ่ดกู้เ้งนิจากสถาบนัการเงนิในประเทศไทยเลย  

 

การขยายระยะเวลาการนําผลขาดทุนสะสมทางภาษีมาใช้ 

(Extension for Loss Carried Forward Utilization) 

JFCCT Tax Committee พบและคาดว่าจะมบีรษิทัจํานวนมากมผีลประกอบการขาดทุนอยา่งมากในปี 

2551 ปี 2552 และปี 2553 อนึ�ง ภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคลถอืเป็นปจัจยัที�สําคญัต่อการตดัสนิใจลงทุน เหน็ไดจ้ากการที�

การลงทุนจํานวนมากไม่อาจเกดิขึ%นไดเ้พยีงเพราะเหตุการปราศจากสทิธปิระโยชน์ทางภาษ ี ผลขาดทุนสะสมทาง

ภาษีที�ไม่ไดนํ้ามาใชแ้ละหมดอายุแลว้จงึไม่ไดก้่อให้เกดิประโยชน์ในทางภาษีใดๆ สําหรบัการลงทุนใหม่เลย  การ

ขยายระยะเวลาของการนําผลขาดทุนสะสมทางภาษมีาใชจ้ะสรา้งแรงผลกัดนัทางเศรษฐกจิอยา่งมนีัยสําคญัใหก้บั

บรษิทัต่างๆ ที�ประสบภาวะขาดทุนและมผีลขาดทุนสะสมหรอืมปีระมาณการผลขาดทุนสะสมจํานวนมากใหย้งัคง

ลงทุนในประเทศไทยตอ่ไป  นอกจากนี% มาตรการทางภาษดีงักลา่วยงัสรา้งความสนใจใหก้บัพนัธมติรทางธุรกจิหรอื

ผูร้ว่มลงทุนรายใหมท่ี�จะพจิารณาซื%อกจิการหรอืลงทุนเพิ�มในบรษิทัที�มผีลขาดทุนทางภาษเีพราะทราบว่าผลขาดทุน

ทางภาษจีาํนวนมากจะไมส่ญูเสยีไปโดยเปลา่ประโยชน์ 

JFCCT Tax Committee ขอเสนอใหม้กีารขยายระยะเวลาการใชผ้ลขาดทุนสะสมทางภาษเีฉพาะที�เกดิขึ%น

ในระหวา่งปี 2551 ถงึปี 2553 จากระยะเวลา 5 ปี เป็น 10 ปี โดยที�การขยายระยะเวลาดงักล่าวจะไม่นําไปใชก้บัผล

ขาดทุนที�เกิดขึ%นในปี 2554 เป็นต้นไปเพราะจะกลบัมาใช้ระยะเวลา 5 ปีตามปกต ิภายใต้มาตรการดงักล่าว 

ภายหลงัจากที�นําผลขาดทุนที�เกดิขึ%นในระหวา่งปี 2551 ถงึปี 2553 มาใชท้ั %งหมดแลว้ หากบรษิทัมกีําไรเกดิขึ%นก่อน

ปีที� 10 บรษิทัจะตอ้งนํากําไรที�เกดิขึ%นดงักล่าวมาเสยีภาษเีงนิไดต้ามปกต ิทั %งนี% มาตรการทางภาษดีงักล่าวจะไม่มี

ผลกระทบตอ่รายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษใีนชว่งระยะเวลา 5 ปีแรกแตอ่ยา่งใด 

การขยายระยะเวลาชั �วคราวในการนําขาดทุนสะสมทางภาษีมาใช้ดงักล่าว สามารถช่วยเหลอืบรษิัทที�

ประสบกบัปญัหาทางการเงนิจากภาวะวกิฤตทิางการเงนิโลก และสามารถสรา้งแรงผลกัดนัใหบ้รษิทัเหล่านั %นยงัคง

ลงทุนในประเทศไทยต่อไป  ในขณะเดยีวกนั  มาตรการภาษีดงักล่าวจะไม่มผีลกระทบต่อรายได้จากการจดัเก็บ

ภาษขีองรฐับาลอยา่งน้อยในชว่งระยะเวลา 5 ปีแรก ยิ�งไปกวา่นั %น ยงัสามารถช่วยใหป้ระเทศไทยสามารถแขง่ขนัใน
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เรื�องการลงทุนจากต่างชาต ิ(Foreign Investment) กบัประเทศเพื�อนบ้านได ้โดยเฉพาะประเทศมาเลเซยี ประเทศ

สงิคโปร ์เขตปกครองพเิศษฮอ่งกง และประเทศอนิเดยี อนึ�ง ในปจัจุบนั ประเทศมาเลเซยี ประเทศสงิคโปร ์และเขต

ปกครองพเิศษฮ่องกงต่างไม่ได้จํากดัระยะเวลาสําหรบัการใช้ผลขาดทุนสะสมทางภาษี ในขณะที�ประเทศอนิเดยี

อนุญาตใหใ้ชป้ระโยชน์จากผลขาดทุนสะสมทางภาษไีดถ้งึ 8 ปี 

กลุ่มที� 2  มาตรการภาษีที�มีความสาํคญั (Equally Important) 

การลดอตัราภาษีเงินได้นิติบคุคล 

(Reduction of Corporate Tax Rates) 

JFCCT Tax Committee ตระหนักเป็นอยา่งดวี่า การลดอตัราภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคลอาจมแีนวโน้มที�จะทํา

ใหร้ายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษลีดน้อยลง ซึ�งอาจส่งผลกระทบต่อความสามารถของรฐับาลในการกระตุน้การเตบิโต

ทางเศรษฐกิจและการแก้ไขปญัหาเศรษฐกจิ อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยมคีวามจําเป็นอย่างยิ�งที�จะต้องสามารถ

แขง่ขนักบัประเทศตา่งๆ ในภูมภิาคเดยีวกนัได ้โดยเฉพาะอยา่งยิ�งประเทศอนิโดนีเซยีและประเทศเวยีดนาม ซึ�งทั %ง 

2 ประเทศไดล้ดอตัราภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคลลงในปี 2552 และปี 2553 (โดยประเทศอนิโดนีเซยีจดัเกบ็ภาษเีงนิไดนิ้ติ

บุคคลในอตัรารอ้ยละ 28 ในปี 2552 และลดอตัราภาษลีงเหลอืรอ้ยละ 25 ในปี 2553  ในขณะที �ประเทศเวยีดนามลด

อตัราภาษลีงและจดัเกบ็ภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคลที �อตัรารอ้ยละ 25 ในปี 2552) ส่วนประเทศมาเลเซยีไดจ้ดัเกบ็ภาษเีงนิ

ไดนิ้ตบุิคคลที�อตัรารอ้ยละ 26  ดงักลา่ว การลดอตัราภาษขีองประเทศดงักลา่วในภูมภิาคเดยีวกนัสง่ผลใหภ้าคธุรกจิ

ของประเทศไทยต้องประสบกบัปญัหาภาระภาษีที�ไม่เท่าเทยีมกนัหรอืไม่อาจเปรยีบเทยีบกนัได้กบัภาคธุรกจิใน

ประเทศอื�นๆ ที�อยูใ่นภูมภิาคเดยีวกนั  อกีทั %ง ยงัจะสง่ผลใหป้ระเทศไทยสญูเสยีความสามารถในการแขง่ขนัและการ

ดงึดดูการลงทุนจากตา่งชาตดิว้ย 

JFCCT Tax Committee จงึขอเสนอใหร้ฐับาลพจิารณาปรบัลดอตัราภาษเีงนิไดนิ้ตบุิคคลลงเหลอือตัรา

รอ้ยละ 28 ในปี 2552  และเหลอือตัรารอ้ยละ 25 ในปี 2553  อตัราภาษีเงนิไดนิ้ตบุิคคลที�ลดลงดงักล่าวจะช่วย

ดงึดดูการลงทุนจากตา่งชาตอิยา่งตอ่เนื�อง ช่วยเพิ�มขดีความสามารถในการแขง่ขนัใหก้บับรษิทัไทย และช่วยรกัษา

ปรมิาณการผลติหรอืยอดขาย หรอืแมแ้ตก่ระทั �งชว่ยเพิ�มยอดขายเนื�องจากสามารถแขง่ขนัดว้ยราคาที�ไดเ้ปรยีบมาก

ขึ%น ทั %งนี% เนื�องจากผูส้ง่ออกไมค่วรที�จะตอ้งเสยีเปรยีบคูแ่ขง่ทางการคา้ที�อยูใ่นประเทศที�มกีารจดัเกบ็ภาษใีนอตัราที�

ตํ�ากว่า  นอกจากนี% ประเทศไทยยงัสามารถหลกีเลี�ยงการสูญเสยีไปซึ�งการไดร้บัการลงทุนจากต่างชาตซิึ�งเท่ากบั

เป็นการป้องกนัการสูญเสยีรายไดจ้ากภาษ ี โดย JFCCT Tax Committee เชื�อว่าการลงทุนจากต่างชาตทิี�เพิ�มมาก

ขึ%นจะสามารถเพิ�มรายไดจ้ากการจดัเกบ็ภาษขีองรฐับาลไดอ้ยา่งแน่นอน 

การใช้ประโยชน์จากผลขาดทุนของบริษทัในเครือ 

(Utilization of Affiliated-company Losses)  
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JFCCT Tax Committee เสนอใหม้มีาตรการชั �วคราวที�อนุญาตใหบ้รษิทัตา่งๆ สามารถใชป้ระโยชน์จากผล

ขาดทุนทางภาษขีองกลุม่บรษิทัในเครอืที�ตั %งอยูใ่นประเทศไทย โดยมเีงื�อนไขคอื  (1) บรษิทัในเครอืถูกควบคุมโดยผู้

ถอืหุน้เจ้าของผลประโยชน์หรอืผูถ้อืหุน้รายใหญ่รายเดยีวกนั  (2) เงนิที�ไดจ้ากภาษทีี�เสยีน้อยลงเพราะการนําผล

ขาดทุนของบรษิทัในเครอืไปใชจ้ะตอ้งถูกนํากลบัไปลงทุนภายในกลุ่ม  (3) การปลดพนักงานออกจากงานตอ้งไม่

เกนิรอ้ยละ 5 ของจาํนวนพนกังานทั %งหมด และ/หรอื (4) ประโยชน์ทางภาษดีงักล่าวจะไดร้บัเฉพาะในช่วงระยะเวลา

ที�บรษิทัในเครอือยูภ่ายใตก้ารควบคุมเท่านั %น และผลขาดทุนทางภาษนีั %นสามารถนํามาใชไ้ดเ้ท่าที�ไม่เกนิสดัส่วนการ

ถอืครองหุน้   ทั %งนี%  “การควบคุม” หมายถงึ การถอืหุน้ไม่ว่าในทางตรงหรอืทางอ้อมตั %งแต่รอ้ยละ 30 ขึ%นไป และ

กรรมการอย่างน้อยหนึ�งคนในคณะกรรมการของบรษิทัได้รบัการแต่งตั %งโดยบรษิทัแม่ หรอืโดยผู้ถอืหุ้นเจ้าของ

ผลประโยชน์  

JFCCT Tax Committee ขอเสนอใหใ้ชม้าตรการทางภาษนีี%ชั �วคราวเป็นเวลา 2 ปี อยา่งไรกด็ ีขอใหร้ฐับาล

พจิารณาใชม้าตรการดงักลา่วเป็นการถาวรดว้ย 

การผอ่นปรนเงื �อนไขการจดัตั 'งสาํนักงานปฏิบติัการภมิูภาค 

(Reducing the Requirements for Regional Office Headquarter) 

นบัไดว้่ากจิการสํานักงานปฏบิตักิารภูมภิาค (Regional Office Headquarter หรอื ROH) ในประเทศไทย

ไดร้บัการส่งเสรมิโดยได้รบัสทิธปิระโยชน์ทางภาษีที�สามารถแขง่ขนัได้กบัประเทศสงิคโปรแ์ละเขตปกครองพเิศษ

ฮ่องกง  แต่การจดัตั %งสํานักงานปฏิบตักิารภูมภิาคในประเทศไทยนั %นยงัมขี้อจํากดัและอุปสรรคอยู่ เนื�องจากมี

เงื�อนไขที�กําหนดให้สํานักงานปฏิบตักิารภูมิภาคต้องให้บรกิารแก่วสิาหกิจในเครอืเดยีวหรอืสาขาที�ตั %งอยู่นอก

ประเทศไทยอยา่งน้อยถงึ 3 แหง่ดว้ยกนั  ผลจากการกําหนดเงื�อนไขดงักล่าวทําใหม้เีพยีง 77 บรษิทัเท่านั %นที�ไดร้บั

การจดทะเบยีนเป็นกจิการสํานักงานปฏบิตักิารภูมภิาคและม ี6 บรษิทัจากจํานวนดงักล่าวไดเ้ลกิสถานะการเป็น

สํานักงานปฏิบตักิารภูมภิาคไปแล้ว ทั %งนี%  เพื�อส่งเสรมิและเพิ�มการลงทุนจากต่างประเทศด้วยการจดัตั %งกจิการ

สาํนกังานปฏบิตักิารภูมภิาคในประเทศไทย JFCCT Tax Committee ขอเสนอใหม้กีารแก้ไขเปลี�ยนแปลงเงื�อนไขที�

กําหนดให้สํานักงานปฏบิตักิารภูมภิาคต้องให้บรกิารแก่วสิาหกจิในเครอืหรอืสาขาที�ตั %งอยู่นอกประเทศไทยถงึ 3 

แห่ง โดยขอให้มกีารพจิารณาผ่อนปรนเงื�อนไขดงักล่าว กล่าวคอื กําหนดให้สํานักงานปฏบิตักิารภูมภิาคจะต้อง

ให้บรกิารวิสาหกิจในเครอืหรอืสาขาที�ตั %งอยู่นอกประเทศไทยเพยีง 1 แห่ง ในช่วงระยะเวลา 2 ปีแรกของการ

ดาํเนินงาน และจะตอ้งใหบ้รกิารแก่วสิาหกจิในเครอืหรอืสาขาที�ตั %งอยูน่อกประเทศไทยแห่งที�สองภายหลงัจาก 2 ปี

แรกของการดําเนินงาน และแห่งที�สามภายในปีที�หา้ของการดําเนินงาน ทั %งนี% หากไม่สามารถปฏบิตัติามเงื�อนไขที�

เสนอใหแ้กไ้ขนี%ได ้กจิการสาํนกังานปฏบิตักิารภูมภิาคดงักลา่วจะไมไ่ดร้บัสทิธปิระโยชน์ทางภาษ ี

หลายต่อหลายครั %งที�บรษิทัต่างชาตทิี�เริ�มตน้ประกอบธุรกจิการคา้ในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียงใต ้และ

ตอ้งการจดัตั %งสาํนกังานปฏบิตักิารภูมภิาคเพื�อควบคุมดแูลบรษิทัในเครอืหรอืสาขาในภูมภิาคเอเชยีตะวนัออกเฉียง

ใต ้เพยีงแตบ่รษิทัเหลา่นั %นมกัจะเริ�มตน้จากการมสีถานประกอบการในภูมภิาคนี%เพยีง 1 หรอื 2 แหง่ หากเงื�อนไขใน
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การจดัตั %งสํานักงานปฏิบตัิการภูมภิาคดงักล่าวยงัคงไม่เปลี�ยนแปลง บริษัทต่างชาติที�ต้องการตั %งฐานธุรกิจใน

ภูมภิาคเอเชยีเหล่านั %นอาจเลอืกเขตปกครองพเิศษฮ่องกงหรอืประเทศสงิคโปร์เป็นฐานธุรกิจในภูมภิาคนี%แทน

ประเทศไทย ส่งผลให้ประเทศไทยสูญเสยีความสามารถในการแข่งขนัและอาจเผชญิกบัความยากลําบากในการ

ดงึดูดให้บรษิัทต่างชาติย้ายฐานธุรกิจหรอืสํานักงานปฏิบตัิการภูมภิาคจากเขตปกครองพิเศษฮ่องกงและจาก

ประเทศสงิคโปรม์าตั %งอยูใ่นประเทศไทย 

การขยายช่วงเงินได้สาํหรบัการเสียภาษีเงินได้บคุคลธรรมดา 
(Widening of Personal Income Tax Brackets) 

นับว่าเป็นการยากอย่างยิ�งในสถานการณ์ปจัจุบันที�จะมีการเพิ�มปริมาณการใช้จ่ายภาคครัวเรือน 

โดยเฉพาะอย่างยิ�งสําหรบัผู้มรีายได้น้อยและลูกจ้างที�มฐีานะปานกลางซึ�งต้องเผชญิกบัภาระภาษีเงนิได้บุคคล

ธรรมดาในอตัราที�สูงและภาระค่าใช้จ่ายต่างๆ ในครวัเรอืนที�สูงขึ%น รฐับาลจงึควรพจิารณาขยายช่วงเงนิไดส้ําหรบั

การเสยีภาษเีงนิไดบุ้คคลธรรมดาเพื�อเพิ�มกําลงัการซื%อของผูม้รีายไดน้้อยและลูกจา้งที�มฐีานะปานกลาง นอกจากนี% 

รฐับาลควรพจิารณาเพิ�มการยกเวน้และการหกัคา่ลดหยอ่นทางภาษซีึ�งจะชว่ยใหผู้เ้สยีภาษสีามารถควบคุมและเลอืก

ที�จะใช้จ่ายให้ตรงกบัความต้องการ  เนื�องจากพบว่ามผีู้ประกอบการหลายรายมนีโยบายงดการขึ%นค่าจ้างหรอื

เงนิเดอืนแก่พนกังานทุกระดบั และมหีลายรายที�ลดเงนิเดอืนและ/หรอืโบนสัประจาํปีของพนกังานลงดว้ย 

การลดอตัราภาษีเงินได้หกั ณ ที �จ่าย สาํหรบัเงินปันผลและดอกเบี'ย 

(Reductions of Withholding Tax on Dividends and Interest) 

เพื�อเป็นการกระตุน้การใชจ้า่ยของภาคเอกชน อกีมาตรการหนึ�งที�รฐับาลควรพจิารณา ไดแ้ก่ การลดอตัรา

ภาษีเงนิได้หกั ณ ที�จ่ายสําหรบัเงนิปนัผลจากร้อยละ 10 เหลอืร้อยละ 5 และภาษีเงนิได้หกั ณ ที�จ่ายสําหรบั

ดอกเบี%ยจากรอ้ยละ 15 เหลอืรอ้ยละ 10 เฉพาะสําหรบัผูถ้อืหุน้รายใหม่หรอืเงนิกู้ของบรษิทัในเครอืที�เกดิขึ%นในปี 

2552 และปี 2553 จากมาตรการดงักลา่ว เงนิที�ไดจ้ากภาษเีงนิปนัผลที�ลดลงนี%จะเพิ�มสภาพคล่องทางการเงนิใหก้บั

บุคคลทั �วไป ในขณะที�การลดภาษเีงนิไดห้กั ณ ที�จา่ยสาํหรบัดอกเบี%ยของเงนิกูก้อ้นใหมจ่ะชว่ยเพิ�มการลงทุนใหม่ใน

ภาคธุรกจิของประเทศไทย 

กลุ่มที� 3  มาตรการภาษีที�มีความสาํคญัเป็นการเฉพาะ (Specially Important) 

การให้สิทธิประโชน์ทางภาษีเพื �อกระตุ้นอตุสาหกรรมการท่องเที �ยว 
(Provision of Tax Incentives for Tourism Industry) 

วกิฤตกิารณ์ทางการเงนิโลกไดส้ง่ผลกระทบอยา่งรุนแรงต่อภาคอุตสาหกรรมการท่องเที�ยวในประเทศไทย   

โดยเฉพาะอยา่งยิ�งผูป้ระกอบธุรกจิโรงแรม ทั %งนี% สถานการณ์ความไมส่งบทางการเมอืงในชว่งปลายปี 2551  และใน

ปี 2552 โดยเฉพาะอย่างยิ�งการปิดสนามบินทั %ง 2 แห่งในกรุงเทพมหานคร การก่อกวนการประชุมสุดยอดผู้นํา

อาเซยีน (ASEAN Summit) และความไมส่งบที�เกดิขึ%นในกรุงเทพมหานคร ไดส้ง่ผลกระทบมากยิ�งขึ%นตอ่ภาคอุตสา
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กรรมการท่องเที�ยวอยา่งต่อเนื�อง นอกจากนี% ชาวต่างประเทศที�ไดร้บัทราบถงึสถานการณ์ดงักล่าวไดต้ระหนักและ

ตา่งพากนัหวาดระแวงต่อสถานการณ์ความไม่สงบทางการเมอืงในประเทศไทย ส่งผลใหน้ักท่องเที�ยวและนักธุรกจิ

ตา่งชาตเิดนิทางเขา้มาประเทศไทยน้อยลงโดยเฉพาะอยา่งยิ�งเมื�อต่างประเทศไดอ้อกประกาศเตอืนถงึการเดนิทาง

มายงัประเทศไทย 

รฐับาลควรพจิารณาใหม้มีาตรการพเิศษเพื�อใหส้ทิธปิระโยชน์ทางภาษแีก่บรษิทัที�ประกอบธุรกจิในอุตสา

กรรมการท่องเที�ยวโดยเฉพาะผูป้ระกอบการโรงแรมต่างๆ ในปี 2552 และ 2553 เพื�อบรรเทาปญัหาการขาดสภาพ

คลอ่ง 

การลดอตัราภาษีโรงเรือนและที �ดิน 

(Reduction of House and Land Tax) 

JFCCT Tax Committee ตระหนักดวี่ารฐับาลกําลงัพจิารณาการเริ�มบงัคบัใชก้ฎหมายภาษทีรพัยส์นิเพื�อ

ทดแทนภาษโีรงเรอืนและที�ดนิ  อยา่งไรกต็าม การเปลี�ยนแปลงทางกฎหมายภาษดีงักล่าวจะใชร้ะยะเวลาอยา่งน้อย 

2 ปีในการอนุมตัแิละบงัคบัใชก้ฎหมายอยา่งทั �วถงึ จากความล่าชา้ดงักล่าว JFCCT Tax Committee ขอเสนอใหม้ี

การปรบัลดอตัราภาษโีรงเรอืนและที�ดนิลงจากรอ้ยละ 12.5 เหลอืรอ้ยละ 7 ซึ�งเท่ากบัอตัราภาษมีูลค่าเพิ�มในปจัจุบนั 

เป็นระยะเวลา 2 ปี ในช่วงที�ร่างกฎหมายภาษีทรพัยส์นิฉบบัใหม่กําลงัอยู่ระหว่างการพจิารณาและบงัคบัใช้  ใน

ปจัจุบนั ธุรกจิการใหเ้ชา่อสงัหารมิทรพัยต์อ้งเสยีภาษโีรงเรอืนและที�ดนิ ซึ�งไมเ่ป็นธรรมเมื�อเปรยีบเทยีบกบัธุรกจิอื�น

ที�เสยีภาษมีูลค่าเพิ�มโดยสามารถนําภาษซีื%อมาหกัจากภาษมีูลค่าเพิ�มที�ตอ้งเสยีได ้แต่การหกักลบภาษใีนลกัษณะ

ดงักลา่วไมอ่าจกระทําไดส้าํหรบัภาษโีรงเรอืนและที�ดนิ 

การยกเว้นภาษีการให้สิทธิการซื'อหุ้นและการให้หุ้นสวสัดิการ 
(Waiver of Stock Option and Stock Grant Taxes) 

ภาคธุรกจิต่างๆ ของประเทศไทยตอ้งประสบปญัหาในการจ่ายเงนิเดอืนใหแ้ก่บุคลากรที�มคีวามสําคญักบั

องค์กรหรือการรักษาพนักงานให้ทํางานกับองค์กรต่อไปเมื�อต้องเผชิญปญัหาสภาพคล่องทางการเงิน  

ผูป้ระกอบการไทยโดยเฉพาะธุรกจิขนาดกลางและขนาดยอ่ม (SMEs) จงึมกัเลอืกที�จะใหส้ทิธกิารซื%อหุน้และใหหุ้น้

สวสัดกิารแก่พนักงานเพื�อจูงใจให้พนักงานทํางานกบับรษิทัต่อไปในช่วงวกิฤตกิารณ์ทางการเงนิ  อย่างไรก็ตาม 

พนักงานกลบัต้องเสยีภาษีเงนิได้บุคคลธรรมดาจากการไดร้บัสทิธกิารซื%อหุ้นและหุน้สวสัดกิารทั %งๆ ที�ยงัถอืครอง

สทิธกิารซื%อหุน้และหุน้สวสัดกิารดงักลา่วอยู ่ดงันั %น รฐับาลจงึควรพจิารณาเลื�อนการเกบ็ภาษจีากการไดร้บัสทิธกิาร

ซื%อหุ้นหรอืหุ้นสวสัดกิารรวมทั %งเงนิปนัผลจากหุ้นดงักล่าวไปจนกว่าสทิธกิารซื%อหุ้นหรอืหุ้นสวสัดกิารดงักล่าวถูก

เปลี�ยนเป็นเงนิสดโดยพนกังาน  


